粮食收购资格认定事项

优化审批服务和加强事中事后监管办法

为进一步优化粮食收购资格认定事项审批服务，细化改革举措，明确事中事后监管措施，压实监管责任，制定如下办法。

一、准入及申办要求

（一）明确市场准入范围

国家《粮食收购资格审核管理办法》（国粮政〔2016〕207号）和《河北省粮食收购资格审核管理办法》（冀粮规〔2016〕2号）规定，“从事粮食收购活动的企业，应当依照《中华人民共和国公司登记管理条例》等规定办理工商登记，并经县级以上粮食行政管理部门（审核机关）审核，取得粮食收购资格”。“农民、粮食经纪人、农贸市场粮食交易者等从事粮食收购活动，无需办理粮食收购资格”。要严格按照规定放宽粮食收购资格市场准入条件，除从事粮食收购活动的企业外均无需办理收购资格。

（二）与工商登记同级办理

《粮食流通管理条例》规定，“申请从事粮食收购活动，应当向办理工商登记的部门同级的粮食行政管理部门提交书面申请，并提供资金、仓储设施、质量检验和保管能力等证明材料”。要严格执行《条例》，在办理过程中依法向申请人履行告知义务，提高登记审批效率。省级粮食收购资格审批已经省政府批准委托下放到各市，请各承接单位按照《河北省粮食和物资储备局关于委托下放粮食收购资格认定事项的通知》（冀粮流通〔2019〕63号）要求规范审批行为，做好有关工作。

（三）申请条件

按照《河北省粮食流通管理规定》和《河北省粮食收购资格审核管理办法》有关规定，申请人需具备以下条件：

1.企业具有二十万元以上的收购资金和可靠的资信，其中自有资金不得少于五万元；

2.拥有或者通过租借具有必要的粮食仓储设施，具有二十万公斤以上的有效仓容；

3.具有测水仪、容重器、磅秤等粮食收购仪器设备。

二、优化服务，提高效率

（一）公开有关内容

承办粮食收购资格认定事项的单位应当在官网上公布以下内容：受理事项、法律依据、审批程序、受理条件、办理标准、承诺期限、需要提交的全部材料目录、申请示范文本及投诉渠道，公开办理进度，公示办理结果。公布页面应当简明清晰，及时更新，方便申请人了解有关信息。

（二）减少申请材料

申请人需要提供申请材料由2019年前的七项资料减少为以下四项材料：

1.河北省粮食收购资格申请表；

2.资信证明；

3.仓储设施产权证明或者租赁合同；

4.法定计量检定机构出具的粮食收购仪器设备（测水仪、容重器、磅秤）检验报告。

按照《河北省粮食和物资储备局关于取消部分粮食收购资格许可证明事项的通知》要求，不再要求申请人提供“粮食行政管理部门出具的粮食收购仪器设备操作人员的培训证明”。按照《河北省“证照分离”改革全覆盖事项清单》（2020年版）规定，不再要求申请人提供营业执照、法定代表人身份证明等材料，通过部门间信息共享获取相关信息。

（三）缩短审批时限

《粮食流通管理条例》第九条规定粮食收购资格审批应当自受理之日起15个工作日内完成审核，我省对该事项的承诺时限缩短为7个工作日。承办部门应当在此期限内办结，对符合条件的申请者作出许可决定并公示。

（四）推广网上办理

有条件的地区应当通过互联网办理粮食收购资格认定事项，开展网上申请、受理、审批一条龙服务，实现审批方式和监察方式的流程化、规范化、公开化和信息化。

三、加强事中事后监管

各级粮食行政管理部门要切实承担事中事后监管责任，对企业进行粮食收购资格核查。

（一）监管依据

国家《粮食收购资格审核管理办法》第十六条规定：粮食行政管理部门应当依法对粮食收购资格进行核查，按照双随机原则加强对辖区内粮食收购活动的监督检查，检查结果纳入企业信用记录。
（二）监管内容

国家《粮食收购资格审核管理办法》第十九条规定：粮食行政管理部门依照法律、行政法规规定的职责对下列内容进行监督检查：1.从事粮食收购活动的企业是否取得粮食收购资格；2.粮食收购许可证所登记的内容有无重大变化;3.企业有无涂改、倒卖、出租、出借粮食收购许可证的行为；4.粮食收购者是否遵守国家有关法律、法规和粮食收购政策”。
（三）监管方式

1.“双随机、一公开”监管。通过“双随机、一公开”监管、重点监管等方式，依法查处违法违规企业。

2.信用监管。加强信用监管，向社会公布企业信用状况，对失信主体开展联合惩戒。

（四）监管程序

1.制定检查计划；

2.随机开展现场检查，填写《现场检查记录》，如实记录现场检查情况，并根据《现场检查记录》及时整理填写《检查工作日志》；
3.对检查发现的问题，能现场整改的责令现场整改；

4.梳理检查发现的问题，下达整改通知书；逾期未整改或整改未达标的，撤销资格。

5.行政检查材料归档。

（五）注意事项
1.粮食行政管理部门实施监督检查，不得妨碍企业正常的经营活动；

2.粮食行政管理部门应当按照规程开展监督检查，执行行政执法公示、全过程记录和重大行政执法决定法制审核三项制度；

3.粮食收购企业必须积极配合粮食行政管理部门的监督检查；

4.任何单位和个人发现粮食收购企业违法从事粮食收购活动，有权向有关部门举报，有关部门应当及时核实、处理。对举报人要求保密的，有关部门必须为举报人保密，维护其合法权益。




